
中心城区空间结构图

县域城乡空间规划结构图

县域总规纲要（以下简称纲要）作为县

域总规的核心，涵盖县域发展目标定位、发
展战略、县域空间结构、城市性质、城市空
间、综合交通、旅游规划、生态环境及基础
设施等重要内容。

纲要提出县域总规规划期限近期为
2018—2025 年，远期为 2026—2040 年，
远景展望到 2040以后。规划范围为我县行
政辖区内的全部空间，涵盖陆域和海域。
县域发展目标定位为建设经济实力强、特

色功能强及生态美、生活美的“两强两美”

宁波现代化滨海城区，主要职能为国家全
域旅游示范区、国家海洋经济示范区、国
家生态文明建设示范区、浙江省大湾区和
大花园建设示范区、宁波“一带一路”综

合试验区重要分区。中心城区城市性质为
滨海花园城市，城市职能为长三角滨海休
闲度假目的地、浙江省海洋文化集聚高地、
宁波滨海城区政治经济文化中心、全县旅
游集散与服务中心。

纲要提出县域空间以“融入宁波、环

港组团、极化中心、全域美丽”为四大空
间发展战略。“融入宁波”指围绕打造现
代化滨海城区的战略目标，实现与宁波中
心城区的同城化,强调“大交通”实施策
略，构筑“滨海导向、外联内通”的县域
骨架交通，加强区域轨道及高速通道建设，
整体提升湾区两岸整体发展层级，成为国
家战略要素落地的重要承载空间。“环港
组团”强调“大湾区”实施策略，形成美

丽城镇、美丽乡村和产业平台的融合发展。
向北对接象山港，形成北部象山港智能经
济产业平台，成为宁波梅山建设一带一路
综合试验区的重要组成部分；向南对接三
门湾，形成南部海洋经济及能源装备产业
平台；中东部对接大目洋，形成高新制造
产业平台；中西部以蟹钳港为依托，形成
生态影视文化产业平台。“极化中心”指

提高中心城区首位度，强化主副中心的功
能引领作用，完善城市综合服务配套。确
立县域空间的中心体系，完善城镇功能发
展和构成，优化空间布局，塑造港湾特色。

“全域美丽”谋划建设绿色发展的“大花
园”平台，打造“国家公园 + 美丽城市 +
美丽乡村 + 美丽田园”的空间形态。以全
域旅游发展为龙头，以公园集群建设为载
体，依托生态资源禀赋，提升旅游竞争力，
形成“一轴一带五区多集群”的全域旅游
空间格局，凸显美城、美镇、美村、美岛，
建设世界一流的生态旅游目的地，将象山
打造成浙江大花园中的滨海花园。

纲要提出县域总体空间结构为：“一
主一副四组团、二带二湾多岛群”，突出拥
港发展、海陆统筹、全域覆盖的思想。一
主为中心城区，分城区体和景区体，城区

体包括丹东街道、丹西街道、爵溪街道、
东陈乡以及大目湾新区，形成山海田园城
的城市格局，完善现代化滨海城区的综合
服务功能；景区体由大徐镇、墙头镇组成，
围绕西沪港打造湿地公园和斑斓海岸示范
区，成为中心城区的美丽后花园。一副为
石浦副中心，以石浦镇为核心，包含晓塘
乡、鹤浦镇、高塘岛乡三个乡镇行政范围，
打造县域南部副中心。四组团分别为象山
港南岸西周小城市组团，以西周镇为主体
进行打造；象山港南岸贤庠智能经济组团，
包括涂茨镇、黄避岙乡两个乡镇行政范围；
环大塘港 - 蟹钳港生态影视文化组团，包
括新桥镇、定塘镇、泗洲头镇和茅洋乡四
个乡镇行政范围；象保航天智慧科技城组
团，包括象保合作区、滨海工业园区、石
浦科技园区及航天智慧科技城。二带：东
部滨海蓝色城镇发展带，指东部纵向的滨
海城镇组团带，凸显象山滨海城区的特
色；西部绿色生态综合保护带，指象山西
部的纵向山林分布带，拥有丰富的山、
林、湖、湾、田等自然生态景观资源，是
象山优良自然环境的保障区。二湾：强化
象山港、三门湾两大湾区的新经济空间作
用。多岛群:强化南韭山岛、檀头山岛、花
岙岛、北渔山岛等离岸岛屿在象山全域旅
游中的地位。

纲要提出中心城区由丹东街道、丹西
街道、爵溪街道、东陈、大徐以及墙头组
成，形成“一城一湾四片区，一廊一轴一
环线”空间框架，打造“山海田园城、港
湾后花园”的空间形态，重点凸显城区滨
海特色，促进组团集聚，整合南部大目湾
新城，注重城市留白、打造田园型中央公
园，做精爵溪滨海湾文章。“一城”：打造
山海田园城———突出象山“宁波滨海城区”
的核心定位，展现“山海林田湖”的象山
特色城区。“一湾”：打造港湾后花园———
突出西沪港湾的景观资源优势，提升为滨
海湿地公园，使其成为城市的港湾后花园。

“四片区”：象山滨海田园城由丹城片、大
目湾片（南部新城及松兰山 - 大目湾新城
融合发展）、爵溪片、东陈片四个集聚组团
组成“钻石”结构，强化组团集聚，组团
间与田园、山体、滨海融合一体。“一
廊”：位于城市中央，新城与老城之间，横
向连通主城两侧山体的生态景观走廊。
“一轴”：景城融合轴———融合景区与城区
的景城融合轴，同时联动南翼滨海与北翼
临港。“一环线”：谋划城区快速公共交通
环，将各组团快速连接起来。

纲要还明确了建立多规融合的控制线体
系，划定“生产、生活、生态”三生空间。
在空间管制上综合地域资源环境、承载能力
和发展潜力等方面因素，结合“多规融合”
控制线体系及“三生”空间划分结果，明确
划定禁建区、限建区和适建区。

（记者 马振 通讯员 金林生）
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县域总体规划编制：描绘美丽象山发展蓝图
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习近平总书记强调，“考察一个城市，首先看规划”，“规划科学是最大的效益，规划失误是最大的浪费，规划

折腾是最大的忌讳”。 城乡规划是城乡建设的龙头,县域总体规划（以下简称县域总规）对象山城乡发展更是起
到引领作用、准绳作用和调控作用。今年 3月，在县委县政府的领导下，我县县域总规编制工作正式启动，总规
编制分纲要和方案编制两个阶段，经过半年多的努力，目前县域总规纲要已通过省级审查。

上世纪 80年代以来，我县经历
了从城市总体规划到县域总规的规划
体系完善过程，历轮总体规划在象山
城乡发展中起到全局性、综合性和战
略性的指导作用，成为现代化象山崛
起的重要指引。

最初的《象山县丹城镇总体规划
（1984-2000年）》，确定将丹城打造
成以食品加工业和轻纺工业为主导工
业，其他地方性工业配套发展的全县
政治、经济、文化中心，奠定城市发展
格局。90年代的三轮城市总体规划修
编，最终确定将丹城打造为象山县的
政治、经济、文化和服务中心，二三产

业并举的宁波市副中心滨海城市。
《象山县城市总体规划（2001-2020
年）》确定城市性质是以海洋经济、旅
游为主体的宁波南部副中心城市、生

态型滨海城市，确立了城市化进程的
目 标 。《象 山 县 域 总 体 规 划

（2005-2020年）》确定县域发展定位
为国家海洋文化与生态保护区、浙江
省海洋经济示范区、宁波南部滨海特
色新区，确定将中心城区打造为长三
角生态型滨海休闲城市、宁波南部中
心城市和海洋生态宜居城市。

经过 30多年的规划建设，我县
城市框架不断拉大、基础配套设施不
断完善、城乡建设品质不断提升，同时
县域空间结构、县域发展格局、区域性

重大基础设施布局等也发生了较大变
化，县域发展面临新一轮的机遇和挑
战。随着宁波城市发展战略规划 2049
年和新一轮城市总体规划编制研究工
作的正式启动，为长远谋划象山未来
发展，加快象山融入宁波“名城名都”
及宁波都市区建设, 提升象山县域竞
争力和影响力，将象山建设成宁波现
代化滨海城区, 县域总规编制工作亟
需启动。

总体规划：现代化象山崛起的重要指引

2015年 4月，我县召开县域总规
实施评估启动会，对上轮县域总规中
城乡发展、产业布局、综合交通、风景
旅游、生态环境及城市性质、城市规
模、城市空间等内容的实施绩效进行
全面评估。上轮总规经过 10年的实
施，有效促进了我县经济社会发展、城
乡统筹进步，同时在实施过程中也出
现许多发展问题，在新时期、新常态、
新背景下，难以适应象山既有发展格
局和未来发展需求。2017年 3月，我
县正式启动《象山县域总体规划
（2018-2040年）》编制工作。

在规划编制过程中，我县立足战
略趋势，明确象山坐标，突出以人为
本，彰显品质特色，注重市县联动、部
门协调，坚持政府组织、专家领衔、公
众参与，搭建开放式的研究平台，全方
位听取不同利益群体建议，促进公众
参与和规划编制的深度融合，争取决
策的最大公约数。

县委书记叶剑鸣高度重视县域总
规编制工作，多次听取工作汇报，并就
县域整体定位、发展方向及近期建设
重点等内容作出重要指示。县委副书
记、县长黄焕利主持召开县域总规编

制工作动员会，多次听取工作汇报，要
求总规编制工作立足实际、深入谋划、
科学定位。周坚栋副县长多次召开座
谈会和县域总规编制领导小组工作会
议，督促编制工作。县规划管理中心联
合部门、镇乡街道及产业平台通过现
场走访踏勘、基础资料收集和座谈会
等方式开展编制工作专题调研，开展
“畅想象山 2040，由你来规划”问卷调
查活动和“我心中未来的家乡”征文活
动，并召开人大代表、党代表、政协委
员和老干部等各层面的座谈会，广泛
征求公众意见。邀请省内外专家召开
县域总规纲要研讨会，召开省市县主
要部门技术对接会，充分听取专家和
部门意见。县委常委会、县人大常委会
专题主任会议和县政协主席专题会议
也对县域总规纲要进行专题审议并予
以充分肯定。

2017年 9月 12日，省住建厅组
织召开县域总规纲要审查会议，与会
专家组认为规划纲要整体框架清晰，
基础资料详实，指导思想明确，功能定
位契合象山发展实际，符合国家、省市
相关规范要求，通过了我县县域总规
纲要审查。

县域总规编制：长远谋划象山未来发展

乾隆戊寅年象山城区图

县域总规纲要核心：打造宁波现代化滨海城区
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